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MODIFICACION DE LAS NORMAS DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO 2017 DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE
CARTAGENA

De conformidad con la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico todos los proveedores que hayan
entregado bienes o prestado servicios a la Universidad pueden expedir y remitir factura
electrdnica, y en todo caso estan obligadas al uso de la factura electronica y a su presentacion a
través del punto general de entrada que corresponda, las entidades recogidas en el articulo 4 de la
mencionada ley (Sociedades Andnimas, Sociedades Limitadas y otras).

Es el mismo precepto el que, seguidamente, habilita a las administraciones publicas a excluir
reglamentariamente de esta obligacion de facturacion electrénica a las facturas cuyo importe sea
de hasta 5.000 euros. Asi lo viene haciendo la Universidad desde la entrada en vigor de la ley, el
15 de enero de 2015, con el &nimo de no forzar tramitaciones que aun pudieran ser dificiles o
incomodas o poco agiles para nuestros proveedores y, por ende, para nuestros investigadores.

Por otro lado, a pesar de la posibilidad ofrecida por la ley para la exclusion, algunas
administraciones de gran tamafio y mayor concentracién y centralizacion de gasto, entre las que no
se encuentran universidades publicas, parecen estar forzando a la totalidad de sus proveedores a
facturar electronicamente. Esta practica y el propio efecto paulatino y constante de la entrada en
vigor de la Ley 25/2013, estdn comenzando a extender el uso del Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas entre los proveedores, lejos ya éstos de una eventual falta de informacion o
prevision en su uso, notas éstas predominantes en el momento de su implantacion.

Igualmente, la Universidad ha finalizado con éxito la implantacion de un sistema completamente
electrénico de recepcién, registro administrativo, digitalizacién certificada e integracion con el
software contable de todas las facturas en papel. De este modo, tanto facturas emitidas
electronicamente por los proveedores como facturas en papel digitalizadas con todos los requisitos
de la normativa tributaria, posibilitan adecuar un Unico procedimiento que deberd permitir, en
breve, la gestion integral del gasto de manera electronica, con firma, expediente y archivo
electrdnico.

En definitiva, la facturacion electronica se ha asentado de manera moderada pero definitiva en
nuestra gestion econémica, aunque constituyendo adn una parte minoritaria del total de facturas
recibidas. La mayor parte de la facturacion en papel esta integrada por un lado por las facturas de
proveedores no obligados a facturar electrénicamente y que no desean hacerlo voluntariamente
(autonomos, profesionales, extranjeros, cesionarios,...), y por otro lado por facturas de importes
inferiores a 5.000 euros de Sociedades Andnimas y Limitadas que estando obligadas como
colectivo no lo estan adn por dicho importe y las gestionan en papel. Por tanto, existe en grupo de
facturas de bajo importe, extremadamente atomizado, de Sociedades Andnimas y Limitadas, que
constituye el grueso de la tramitacién de los expedientes de gasto y sobre el que se pretende actuar
con la presente modificacion.

En este sentido, no parece preciso redundar y enumerar las ventajas que la administracion y la
facturacion electrénica tienen, en cuanto a eficiencia en la gestion de los recursos publicos y
garantias para el proveedor, respecto de la administracion y facturacion en papel. También es
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obvia la relacion existente entre la atomizacion del gasto, por otra parte y en cierta medida
inevitable en universidades dinamicas y de gestion descentralizada como la nuestra, y el niamero
de expedientes y, en suma, el coste de su tramitacion, siendo igualmente razonable aspirar a una
racionalizaciéon de su alcance. Por ello la presente modificacion, dentro de un marco de
moderacion, pretende de un lado reducir el nimero de expedientes de gasto, por factura electrénica
0 en papel, de la Universidad, alli donde sea posible, habida cuenta que la atomizacion obedece en
muchas ocasiones a una inercia no consciente ni malintencionada, y de otro que la facturacion
electrdnica pase a constituir al menos la mitad de su gestién econémica a la mayor brevedad.

De este modo la presente modificacién, manteniendo el limite por cuantia de 5.000 euros para la
presentacién de facturas en papel, limita su nimero a 12 facturas por afio natural y proveedor, sin
afectar a autonomos y profesionales, compras en el extranjero, o facturas donde el pago previo sea
necesario.

De conformidad con el articulo 163.4 del Texto Integrado de los Estatutos de la Universidad
Politécnica de Cartagena aprobados por el Decreto n°® 72/2013, de 12 de julio, que dispone que el
Consejo de Gobierno de la Universidad podra aprobar normas y procedimientos propios para el
desarrollo y ejecucion de su presupuesto, y habida cuenta de que, en uso de dichas atribuciones
éste aprobo, en su sesion de 16 de diciembre de 2016, las Normas de Ejecucion del Presupuesto
para el ejercicio 2017, se propone la siguiente modificacion de las Normas de Ejecucién para el
Presupuesto 2017.

Modificacion del articulo 24 de las Normas de Ejecucion del Presupuesto 2017:

1. El articulo 24.2 de las Normas de Ejecucién del Presupuesto queda redactado en los siguientes
términos:

<<2. En todo caso, estaran obligadas a ello las entidades siguientes:

a) Sociedades an6nimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

¢) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espaniola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espafiol en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacion de interés econémico, Agrupacion de interés econémico europea, Fondo de
Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de activos,
Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria o
Fondo de garantia de inversiones.

No obstante podran tramitarse hasta un maximo de 12 facturas en papel inscritas en
registro contable en el afio natural de importe individual de hasta 5.000 euros.

De esta consideracion, y del cdmputo anual, se excluirdn y tramitaran en papel, las
siguientes facturas:

a) Las facturas en papel rectificativas de otras facturas en papel, cuando procedan.
b) Las facturas en papel que, en el momento de su recepcion, estuvieran ya pagadas por
cualquiera de los procedimientos legal o reglamentariamente establecidos.

Se excluiran también del computo anual las facturas en papel inscritas en registro contable
gue hubieran resultado rechazadas por errores formales, por no conformidad o por
cualquier otra circunstancia debidamente registrada.

2. La presenta modificacion entrara en vigor el 1 de junio de 2017 para todas las facturas ain no
inscritas en registro contable a dicha fecha. Para el computo anual se tendrén en cuenta todas las
facturas inscritas en registro contable desde 1 de enero de 2017.
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