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RESOLUCION R-165/19, DE 20 DE FEBRERO, DEL RECTORADO DE LA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS INSTRUCCIONES PARA EL EJERCICIO DE LA FISCALIZACION PREVIA
LIMITADA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17.1 DEL REGLAMENTO DE
CONTROL INTERNO DE LA UPCT.

El articulo 17.1 del Reglamento de control interno de la Universidad Politécnica de
Cartagena (UPCT), aprobado por el Consejo de Gobiemo en su sesion del 8 de febrero
de 2016, establece que la fiscalizacidn previa podrd quedar limitada a la comprobacion
de determinados extremos de los actos susceptibles de generar gastos u obligaciones, y
que la determinacidn de esos extremos se realizard a través de instrucciones elaboradas
por el area de control intcrno, que deberdn ser aprobadas por el Rector/a.

En cumplimiento de esta disposicidn, este Rectorado dictd la Resolucion R-680/16, de
12 de septiembre, por la que se aprobaron las Instrucciones para el gjercicio de la
fiscalizacion previa limitada en la UPCT. Desde su entrada en vigor se han producido
diversos cambios normativos, entre los que destaca por su especial incidencia en esta
materia la aprobacion de la Ley 9/2017, dc 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, que justifican que se proceda a la aprobacién de unas nuevas Instrucciones
adaptadas a tales cambios.

En virtud de lo expuesto, a la vista de la propuesta de instrucciones para el gjercicio de
la fiscalizacién previa limitada elaborada por el drea de control interno, ¢ste Rectorado,
en ¢l ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades y por el Decreto 72/2013, de 12 de julio, por ¢l que se¢
aprueba ¢l Texto Integrado de los Estatutos de la UPCT,

RESUELVE

PRIMERO.- Aprobar las Tnstrucciones para el ejercicio de la fiscalizacion previa
limitada a que sc refiere el articulo 17.1 del Reglamento de control interno de la UPCT,
en los términos y con ¢l contenido que se recogen en el Anexo a esta Resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Gerencia, a la Secretaria General, al Vicerrectorado de
Planificacion Econdmica y Estratégica, a las Unidades de Asuntos Econdmicos y
Presupuestarios, de Gestion Académica y dc Asesoria Juridica y al Servicio de
Contratacion y publiquese en el tablon oficial electrénico de la universidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, la presente Resolucién pone fin a la via administrativa, y
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al amparo de los articulos 123.1 y 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, conira la
misma cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el mismo érgano que dictd
el acto, en €l plazo de un mes, contado desde el dia siguiente de la fecha de la notificacion
de la presente resolucion, o en su caso recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado Contencioso Administrativo en el plazo de dos meses, contado desde el dia
siguiente de la fecha de la notificacidn de la presente resolucion.
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ANEXO

INSTRUCCIONES PARA EL EJERCICIO DE LA FISCALIZACION PREVIA
LIMITADA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17.1 DEL REGLAMENTO
DE CONTROL INTERNO DE LA UPCT

El Reglamento de control interno de la UPCT, aprobado por el Consejo de Gobierno en
su sesion del 8 de febrero de 2016, dedica el capitulo 2 del Titulo II a regular la funcién
interventora que debe desarrollar el drea administrativa de control interno y, como
contenido de la misma, la fiscalizacién previa de los actos de contenido econdmico por
los que se aprucben o comprometan gastos o se reconozcan obligaciones para la
Universidad.

Tras hacer una delimitacion de los actos concretos que estardn sujetos a esa
fiscalizacion previa y los que estaran exentos de la misma, el articulo 17.1 prevé la
posibilidad de que esa fiscalizacion previa quede limitada a la comprobacion de
determinados extremos de los actos susceptibles de generar gastos u obligaciones, y la
Disposicion Adicional Segunda remite, para la concrecion en cada ejercicio de los
supuestos en que sera aplicable esta fiscalizacion previa limitada, a lo que establezcan
las Normas de gjecucion del presupuesto o €l plan de control interno a que se refiere el
articulo 10 del Reglamento.

La determinacion concreta de cudles seran los extremos objeto de comprobacion en el
gjercicio de esta fiscalizacion previa limitada para los actos a los que se aplique, estd
previsto que se realice mediante instrucciones, cuya elaboracidén corresponderd al drea
administrativa de control interno, que debera elevarlas al Rector/a, para su aprobacion.

De conformidad con lo expuesto, las presentes instrucciones concretan los extremos que
seran objeto de comprobacién en el gjercicio de la fiscalizacion previa limitada de
aquellos actos a los que la misma resulta de aplicacion, seglin se desprende del conjunto
normativo en vigor en la fecha de aprobacion de estas instrucciones, constituido por el
Reglamento de control interno de la UPCT y ¢l Plan de control interno para el bienio
2018-2019, aprobado por Resolucion Rectoral R-073/18, de 29 de encro.

La fiscalizacién limitada se constituye en la modalidad aplicable de modo general para
los actos sujetos a fiscalizacion previa, que son: los actos resolutorios de recursos
administrativos de los que deriven obligaciones para la Universidad por importe
superior a 3.000 euros; convenios y contratos que pretenda suscribir la Universidad que
tengan contenido econdmico en términos de gastos y obligaciones frente a terceros; las
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modificaciones presupuestarias, con las excepciones contempladas en el plan; y los
actos de devolucion de ingresos por importe individualizado superior a 3.000 euros.

Con las necesarias adaptaciones al alcance del régimen de fiscalizacién que se ha
resuelto aplicar en la Universidad, las instrucciones han sido elaboradas teniendo en
cuenta la normativa estatal y autonémica en la materia y, en concreto, el Acuerdo del
Consejo de Ministros, aprobado en su reunion de 20 de julio de 2018, por el que se da
aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos bésicos, y el Acuerdo de 31 de julio de 2009, del Consecjo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por el que se da
aplicacion a la prevision del articulo 95 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia, respecto del gjercicio de la funcion interventora. Lo dispucsto en este
dltimo Acuerdo ha sido interpretado con arreglo a los cambios normativos producidos
con posterioridad a su aprobacién, especialmente en materia de contratacion.
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Primera.- Expedientes DE C(’)NTRATACI(')N DE OBRAS, SUMINISTROS Y
SERVICIOS Y DE CONCESION DE OBRAS.

En los expedientes de contratacién de obras, suministros y servicios y en los de
concesion de obras, los extremos a los que se limitard la fiscalizacion previa, a los que

se refiere el articulo 17.1 del Reglamento de control interno de la UPCT, seran los
siguientes:

1. EXPEDIENTE INICIAL.

A) Aprobacién del gasto.

A.1, Extremos que se comprobaran en general sea cual sea ¢l tipo de contrato:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y
suficiente a la naturaleza del gasto que se pretende contraer. Y en el caso de
expedientes que, conforme al articulo 117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), sean objeto de tramitacion
anticipada, que en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) o
documento equivalente se ha hecho constar que la adjudicacién y formalizacion
del contrato queda sometida a la condicion suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del contrato en el
gjercicio correspondiente.

b) Que el gasto se propone al drgano competente para su aprobacién, de
conformidad con las normas de competencia para la gestion del gasto.

¢) Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, informado por el
Servicio Juridico. Y si se emplea modelo de PCAP, se venficara que el contrato
a celebrar es de naturaleza andloga al informado por el Servicio Juridico.

d) Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la determinacion de la
mejor oferta, criterios vinculados al objeto del contrato; que cuando se utilice un
unico criterio, el mismo esté relactonado con los costes de acuerdo con el
articulo 146.1 de la LCSP; si el nico criterio a considerar ¢s el precio, se
verificara que éste sea el del precio mas bajo; y en los casos en que figuren una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en la mejor relacién calidad
precio, comprobar que se establezcan con atreglo a criterios econdémicos y
cualitativos.

En los casos en que el procedimiento de adjudicacién propuesto sea el de
dialogo competitivo, se verificard asimismo que en la seleccion de la mejor
oferta se toma en consideracién mas de un criterio de adjudicacion en base a la
mejor relacién calidad-precio.
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e) Cuando se prevea la utilizacion de varios criterios de adjudicacion (ya sea
porque asf lo exige la norma, como en el caso de las concesiones de obras, o por
eleccion), o de un tinico criterio distinto del precio, comprobar que el PCAP o el
documento descriptivo establece los pardmetros objetivos para identificar las
ofertas anormalmente bajas.

f) Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la
documentacion relativa a criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de
valor ha de presentarse en sobre o archivo electronico independiente del resto de
la proposicion,

g) Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos una de las
condiciones especiales de ejecucion que se enumera en el articulo 202.2 de la
LCSP y la obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de
los trabajadores conforme al convenio colectivo sectorial de aplicacion.

h) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el procedimiento
abierto simplificado, comprobar que se cumplen las condiciones previstas en el
articulo 159.1 de la LCSP. En caso de que este procedimiento se tramite seglin
lo previsto en ¢l articulo 159.6 de dicha Ley, se verificara que no supere el valor
estimado fijado en dicho apartado y que entre los criterios de adjudicacion no
hay ninguno evaluable mediante juicios de valor.

i) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacidn un procedimiento con
negociacion, comprobar que concurre alguno de los supuestos previstos en los
articulos 167 o 168 de la LCSP para utilizar dicho procedimiento.

j) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el didlogo
competitivo, verificar que se cumple alguno de los supuestos de aplicacién del
articulo 167 de la LCSP; y en el caso en que se reconozcan primas o
compensaciones a los participantes, que en el documento descriptivo se fija la
cuantia de las mismas y que consta la correspondiente retencioén de crédito.

k) Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el contrato en los
términos del articulo 204 de la LCSP, verificar que el porcentaje previsto no es
superior al 20% del precio inicial; y que la modificacién no suponga el
establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

) Cuando se prevea en el PCAP la utilizacion de la subasta electronica, verificar
que los criterios de adjudicacion a que se refiere la misma se basan en
modificaciones referidas al precio o requisitos cuantificables y susceptibles de
ser expresados en cifras o porcentajes.
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m) Cuando la tramitacién sea de urgencia, que ésta se ha declarado por el érgano de
contratacion, y que ha sido motivada.

A 2. Extremos adicionales de comprobacién especifica para cada tipo de contrato en la
fase de aprobacién del gasto:

a) Para los contratos de suministros y de servicios:

- Que existe Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) del suministro o del servicio
0, en su caso, documento descriptivo.

- Que la duracion del contrato prevista en el PCAP o en ¢l documento descriptivo
se ajusta a lo previsto en la LCSP.

- Para los contratos de servicios, ademds, que se justifica en el expediente la
carencia de medios suficientes para la prestacién del servicio por la propia
Universidad por sus propios medios.

b) Para los contratos de obras y de concesion de obras:
- Que existe acta de replanteo previo;

- Y que existe proyecto, informado favorablemente por la unidad o servicio al que
correspondan en la Universidad las funciones propias de una oficina de
supervision de proyectos, si procede. Cuando no exista informe, y no resulte
procedente por razéon de la cuantia, que al expediente se incorpora
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

c¢) Especificamente para el contrato de concesion de obras:

- Que existe estudio de viabilidad o, en su caso, estudio de viabilidad econdémico
financiera.

- Que existe anteproyecto de construccion y explotacién de las obras, si procede,
con inclusion del correspondiente presupuesto que comprenda los gastos de
ejecucion de las obras.

- Cuando se prevea la posibilidad de que se efectiien aportaciones publicas a la
construccion o explotacién asi como cualquier tipo de garantias, avales u otro
tipo de ayudas a la empresa, que figura como criterio evaluable de forma
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automatica la cuantia de la reduccién que oferten los licitadores sobre las
aportaciones previstas en el expediente,

- En el caso de que la licitacion obedezca a una previa resolucion del contrato de
concesion por causas no imputables a la Administracion, que se establece en el
pliego o documento descriptive como Unico criterio de adjudicacion el precio y
que en el expediente se incluye justificacion de las reglas seguidas para la
fijacion del tipo de licitacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 281 y
282 de la LCSP.

B) Compromiso del gasto

B. 1. Adjudicacion.

Extremos de general comprobacion:

a) Cuando se trate de expedientes de tramitacion anticipada iniciados y aprobados
en el ejercicio anterior, que existe certificado de existencia de crédito adecuado
y suficiente en el presupuesto del gjercicio corriente.

b) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por
la Mesa de contratacion, que existe decision motivada del drgano de
contratacion.

¢) Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en presuncion de
anormalidad, que existe constancia de la solicitud de informacion a los
licitadores que las hubiesen presentado y del informe del servicio técnico
correspondiente.

d)} Cuando se utilice un procedimiento con negociacion, que existe constancia en el
expediente de las invitactones cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones
para su aceptacion o rechazo y de las ventajas obtenidas en la negociacion, de
conformidad con lo dispuesto en la LCSP.

e) Cuando se proponga la celebracion de un contrato con precios provisionales de
conformidad con el articulo 102.7 de la LCSP, que se detallan en la propuesta de
adjudicacion los extremos previstos en las letras a), b) y ¢) del citado precepto.

f) Acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva, en su caso. No se
requerird en los procedimientos abiertos simplificados en los cases previstos en
el articulo 159.6 de la LCSP.
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g) Que se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario ha presentado
la documentacion justificativa de las circunstancias a que se refieren las letras a)
a c) del articulo 140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en su caso la de
aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien que se acredita la
verificacién de alguna o todas esas circunstancias mediante certificado del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de
la correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la Unidn
Europea con las dos siguientes excepciones (aplicables cuando se trate de
contratos que puedan tramitarse por los procedimientos a que se refieren las
mismas):

- en el procedimiento abierto simplificado tramitado conforme al articulo
159.4 de dicha Ley, en el que solo se examinara que se ha aportado el
compromiso al que se refiere €l articulo 75.2 de la misma.

- yen el procedimiento abreviado tramitado conforme al articulo 159.6 de
la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en €l que no procederd la
aplicacién de este extremo.

h) Igualmente, que aporta cualquier otra documentacion adicional exigida en el
PCAP para hacer efectiva la adjudicacién del contrato en su favor.

B.2. Formalizacion del contrato,

En su caso, que se acompaiia certificado del registro correspondiente al érgano de
contratacion que acredite que no s¢ ha interpuesto recurso especial en materia de
contratacion contra la adjudicacién, o de los recursos interpuestos, o bien,
certificado de no haberse acordado medida cautelar que suspenda ¢l procedimiento.

En el supuesto de que se hubiera interpuesto recurso contra la adjudicacion, debera
comprobarse igualmente que ha recaido resolucion expresa del organo que ha de

resolver, va sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acordando el
levantamiento de la suspension o de la medida cautelar.

2. MODIFICACION DEL CONTRATO (aprobacién del gasto)

Extremos de general comprobacién:

a) En el caso de modificaciones previstas segiin el articulo 204 de la LCSP:
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- que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
plicgos

- que no se supera el limite previsto en los mismos (maximo del 20%)
-y que no se incluyen nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

Y en el caso de modificaciones no previstas, 0 que no se ajusten a lo
establecido en el articulo 204:

- que se acompaifia informe técnico justificativo de los extremos previstos
en el articuto 205 de la LCSP.

- Yy que no se superan los porcentajes maximos previstos en dicho articulo.

b) Que existe crédito adecuado y suficiente para el gasto adicional que la
modificacion propuesta suponga, en su caso.

¢} Que existe informe del Servicio Juridico y, en su caso, dictamen del Consejo
Juridico de 1a Region de Murcia.

Otras comprobaciones en modificados de contratos de obras v de concesiones de obras,
ademas de las anteriores:

a) Que existe proyecto, informado favorablemente por la unidad o servicio al que
correspondan en la Universidad las funciones propias de oficina de supervision
de proyectos, si procede; cuando no exista este informe, y no resulte procedente
por razén de la cuantia, que al expediente se incorpora pronunciamiento expreso
de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

b) Que existe acta de replanteo previo.
Y en el caso de las concesiones de obras, ademas:

- Que, en su caso, se acompaiia informe téenico justificativo de que concurren las
circunstancias previstas en la letra b) o en el penultimo pérrafo del apartado 2
del articulo 270 de la LCSP.

3. REVISIONES DE PRECIOS (aprobacion del gasto)

Que, en los contratos en que pueda preverse la revision de precios, se cumplen los
requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la LCSP y que ¢l PCAP establece la formula
de revision aplicable. En ¢l caso de que para el contrato de que se trate se haya aprobade
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una férmula tipo, se verificard que no se incluye otra férmula de revision diferente en
los pliegos.

4. CONTRATACION CONJUNTA DE PROYECTQ Y OBRA (aprobacién y
compromiso del gasto).

De acuerdo con el articulo 234.1 de la LCSP, en estos casos, la fiscalizacion se pospone
al momento inmediato anterior a la adjudicacion.

4.1. Adjudicacion.

Se comprobaran los mismos extremos previstos con caracter general para la aprobacion
y el compromiso del gasto en los apartados 1.A).1 y 1.B).1 anteriores y, ademads, los
siguientes:

a) Que se aporta justificaciéon sobre su utilizacién de conformidad con el articulo
234.1 de 1a LCSP.

b) Que existe anteproyecto o, en su caso, bases técnicas a las que el proyecto deba
ajustarse.

4.2, Formalizacion.

Se comprobardn los mismos extremos previstos con caracter general en el apartado
1.B).2 anterior.

5. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

5.1. Consideraciones generales.

Para el reconocimiento de obligaciones se comprobard, con caricter general, y sin
perjuicio de los extremos adicionales que especificamente se detallan para casos
concretos en los apartados siguientes:

a) Que se proponen al dérgano competente para reconocer la obligacion. Y en los
casos de imputacién de gastos de gjercicios cerrados a créditos del presupuesto
vigente, en los términos establecidos en las NEP, que se cuenta con la
autorizacion del Rector/a prevista en las citadas normas.

b) Que existe crédito adecuado y suficiente para el reconocimiento de la
obligacion, por el importe correspondiente.
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Con el fin de simplificar la gestion y la tramitacion de los expedientes, la
acreditacion de este extremo se entenderd realizada mediante la incorporacion al
expediente de un documento contable “O”, en el que constard la aplicacion
presupuestaria, el importe imputado a la misma y el 6rgano al que se propone la
autorizacion del reconocimiento de la obligacion de que se trate.

Este documento contable, una vez firmado por el 6rgano competente para el
reconocimiento de la obligacién de que se trate, se entendera que constituye el
acto administrativo de reconocimiento de la obligacién, de modo que el
expediente debera ser remitido al 4rea de control interno para su fiscalizacion
con caracter previo a esa firma.

No obstante lo dispuesto anteriormente, en el caso de fiscalizacion del
reconocimiento de la obligacién correspondiente al primer abono a cuenta, pago
parcial o a lIa primera certificacion ordinaria que se presente a fiscalizacion
previa en un ejercicio, y que corresponda a contratos formalizados en ejercicios
anteriores, pero cuya ejecucion se extiende a mas de un ejercicio, para que se
entienda cumplido este requisito serd necesario, ademas del documento contable
“0™, que se certifique que existe crédito adecuado y suficiente en el presupuesto
del gjercicio de que se trate para hacer frente a todas las obligaciones que esté
previsto reconocer para el contrato en cuestibn, o que se aporte documento
“AD” del gjercicio corriente, del que se derive que se ha practicado la retencion
y comprometido el crédito necesario para hacer frente a esas obligaciones, en el
importe y en la aplicacién presupuestaria que resulte procedente.

Que se aporta factura con los requisitos exigidos por la normativa aplicable y
que la misma estd anotada en el registro contable de facturas (sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 5.2.A) siguiente, para ¢l caso de las certificaciones
ordinarias de obra). Asi, se verificarin dos extremos:

- En primer lugar, que se ha recibido la factura, ya sea en papel o factura
electrénica, y que reune los requisitos exigidos por la normativa de
facturacion y por las NEP.

- Y en segundo lugar, se verificara la anotacion de la factura en el registro
contable, y dado que dicho registro esta constituido por la funcionalidad de
registro del modulo de justificantes de gasto de la aplicacion informatica
Universitas XXI-Econémico, se verificara que se ha generado el justificante
de gasto asociado a la factura de que se trate. Para el cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacion el personal del drea de control interno podra
consultar las facturas electrénicas que hayan tenido entrada en la
Universidad por el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas.
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5.2. Otras comprobaciones especificas relativas al reconocimiento de obligaciones
en contratos de obras.

A} Certificaciones ordinarias de obra.

Se comprobaran los siguientes extremos:

a) Que existe certificacion, autorizada por el facultativo Director de la obra, con la
conformidad de la Unidad de Infraestructuras y Sostenibilidad.

b) En caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 240.2 de la LCSP,
comprobar que tal posibilidad estd contemplada en el PCAP y que se ha prestado
la garantia exigida.

¢) Cuando la certificacion de obra incluya revision de precios, para su abono,
comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la
LCSP y que se aplica la formula de revision prevista en el PCAP.

d) En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar que tal
posibilidad estd contemplada en el PCAP, conforme a la Disposiciéon Adicional
51 de la LCSP.

¢) Y para el reconocimiento de la obligacion por el IVA devengado con ocasién del
pago de la certificacion, que se aporta factura por la empresa adjudicataria de
acuerdo con lo previsto en la normativa que regula las obligaciones de
facturacion.

Y para la 1? certificacion en caso de contratacion conjunta de proyecto y obra, ademas:

a) Que existe proyecto informado por la Unidad de Infraestructuras y
Sostenibilidad, y aprobado por el érgano de contratacion.

b) Que existe acta de replanteo previo.

B) Certificacion final

Se comprobaran los extremos sefialados en los apartados a) y c) del punto anterior v,
ademas:

-Que se acompafia acta de conformidad de la recepcion de la obra o, en su caso,
acta de comprobacién a la que se refiere el articulo 168 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas o acta de comprobacién
y medicidn a que se refiere el articulo 246.1 de la LCSP.
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-Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
la normativa que regula las obligaciones de facturacion.

C) Liquidacion.

a) Que existe informe favorable del facultativo Director de 1a obra v de la Unidad
de Infraestructuras y Sostenibilidad (oficina de supervision de proyectos), si
procede.

b) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
la normativa que regula las obligaciones de facturacion.

¢} Que ha transcurrido el periodo de garantia,

5.3. Otras comprobaciones especificas relativas al reconocimiento de obligaciones
en contratos de concesion de obras:

A) Abonos por aportaciones durante la construccion.

a) Que existe certificacién, autorizada por el facultativo Director de la obra y con la
conformidad de los servicios correspondientes del 6rgano gestor.

b) Que la aportacion pablica esta prevista en el pliego o documento descriptivo.

¢) En caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 240.2 de 1a LCSP,
que tal posibilidad estd contemplada en el PCAP y que se ha prestado la garantia
exigida.

d) Cuando la certificacion de obra incluya revisién de precios, para su abono,
comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la
LCSP y que se aplica la férmula de revision prevista en €l PCAP.

e) En el caso de la certificacion final, que estd autorizada por el facultativo Director
de la obra, que existe informe de la unidad o servicio que tenga atribuidas las
functones de oficina de supervisién de proyectos, si procede, y que se acompafia
acta de comprobacion a la que se refiere el articulo 256. Asimismo, cuando se
incluya revision de precios, para su abono, comprobar que se cumplen los
requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y que se aplica la formula de
revision prevista en el PCAP.

B) Abonos por aportaciones al término de la construccién:

- Que existe acta de comprobacion.
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- Y que la aportacién piblica estd prevista en el pliego o documento descriptivo.
C) Abono al concesionario de la retribucion por la utilizacion de la obra:

a}) Cuando se incluya revision de precios, para su abono, comprobar que se
cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y que se aplica
la férmula de revisién prevista en el PCAP.

b) Que se aporta factura por la empresa concestonaria de acuerdo con lo previsto en
la normativa que regula las obligaciones de facturacion.

¢) En el caso de que la retribucion se efectue mediante pagos por disponibilidad,
que se aplican los indices de correccién automaticos por nivel de disponibilidad
previstos en el pliego, cuando proceda.

5.4. Otras comprobaciones especificas relativas al reconocimiento de obligaciones
en contratos de suministros y de servicios.

A) Abones a cuenta.

a) Que existe conformidad de los servicios competentes con el suministro fabricado
o rcalizado (caso de suministros) o con el trabajo parcial ejecutado y su
valoracion (caso de servicios).

b) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
la normativa que regula las obligaciones de facturacion.

¢} Cuando en el abono a cuenta se incluya revisién de precios, comprobar que se
curnplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y que se aplica
la férmula de revisién prevista en ¢l PCAP.

d) En caso efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 198.3 de la LCSP
comprobar que tal posibilidad esta contemplada en el PCAP y que se ha prestado
la garantia exigida.

e) En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar que tal
posibilidad estd contemplada el PCAP, conforme a la Disposicién Adicional 51*
de 1a LCSP.

B) Entregas parciales y liquidacion.

a) Que se acompafia acta de conformidad de la recepcion del suministro o, en el
caso de arrendamiento de bienes muebles, certificado de conformidad con la
prestacion. Y en el caso de prestaciones de servicios, que se acompaiia acta de
conformidad con Ia recepcion de los trabajos.
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b) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
la normativa que regula las obligaciones de facturacion.

¢) Cuando se incluya revision de precios para su abono, comprobar que se cumplen
los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de 1a LCSP (cuando ¢l contrato se
haya ejecutado al menos en un 20% de su importe y hubiesen transcurrido 2
afios desde su formalizacion) y que se aplica la férmula de revisién prevista en el
PCAP.

d) En el caso de que se haga uso de la posibilidad prevista en los articulos 301.2
(para el caso de suministros) o 309.1 (para el caso de servicios) de la LCSP, que
dicha opcidn esta prevista en el PCAP.

6. PRORROGA DEL CONTRATO.

Se verificaran los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente para hacer frente al
gasto que la prémroga del contrato conlleva.

b) Que la prorroga se propone al érgano competente para su aprobacion.
¢) Que esta prevista en el PCAP.

d) Que se acompaiia informe del Servicio Juridico. Que no se superan los limites de
duracion previstos en el PCAP o en el documento descriptivo.

e) En el supuesto de que resulte de aplicacion los establecido en el niltimo pérrafo
del articulo 29.4 de la LCSP, que consta justificacidén en el expediente y que se
ha publicado el correspondiente anuncio de licitacién del nuevo contrato en el
plazo sefialado en dicho precepto.

7. INDEMNIZACIONES A FAVOR DEL CONTRATISTA. RESOLUCION DEL
CONTRATO.

a} Que existe informe del Servicio Juridico, en su caso.
b) Que existe dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en su caso.

¢) Y para los supuestos de indemnizaciones a favor del contratista, ademaés,
informe técnico del servicio correspondiente.
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8. CONTRATOS TRAMITADOS A TRA I{ES DE ACUERDOS MARCO O
SISTEMAS DINAMICOS DE CONTRATACION.

8.1. Acuerdos marco.

A). Adjudicacicn del acuerde marco,

A).1. Con cardcter previo a la apertura de la licitacién, se comprobaran los extremos
contemplados en el apartado 1. “Expediente inicial”, A). “Aprobacién del gasto”, con
excepceion de los previstos en las letras a) y b), asi como que:

a) Cuando se prevea hacer uso de la posibilidad prevista en el articulo 221.4.a) de
la LCSP, que el pliego regulador del acuerdo marco determine la posibilidad de
realizar o no una nueva licitacion.

Ademas, en ¢l caso de preverse la adjudicacion sin nueva licitacion, que el
pliego prevé las condiciones objetivas para determinar al adjudicatario del
contrato basado; y cuando el sistema de adjudicacion fuera con nueva licitacion,
que se ha previsto en el pliego los términos que seran objeto de nueva licitacion,
de acuerdo con el articulo 225.1 de la LCSP.

b) Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el acuerdo marco y los
contratos basados, verificar que el porcentaje previsto no es contrario a lo
indicado en el articulo 222 de la LCSP.

A).2. Adjudicacion y formalizacion. Se comprobaran los extremos contemplados en el
apartado correspondiente para los distintos tipos de contrato, a excepcion del relativo a
la acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva.

B). Adjudicacion de contratos basados en un acuerdo marco.

B).1. Con cardcter previo a la apertura de la licitacion, se comprobaran los extremos
contemplados en los puntos a) y b) del apartado 1.A).1 anterior, y como extremos
adicionales:

a)} En su caso, que la duracion del contrato basado en el acuerdo marco se ajusta a
lo previsto en la LCSP.

b) Que en los documentos de licitacion, los términos para la adjudicacién de los
contratos basados, son conformes con los pliegos del acuerdo marco.
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B).2. En la adjudicacion de contratos basados en un acuerdo marco se comprobara:
a} En su caso, acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva.

b) En el caso de que el acuerdo marco se haya concluido con mas de una empresa y
proceda una nueva licitacion para adjudicar el contrato basado, conforme a lo
establecido en el articulo 221.4 de la LCSP, que se invita la licitacion a todas las
empresas, 0 en su caso, a un minimo de tres o al minimo que fije el acuerdo
marco.

¢) En el caso de que el acuerdo marco se haya concluido con mas de una empresa y
todos tos términos estén establecidos en el acuerdo, cuando no se celebre una
nueva licitacién, que dicha posibilidad estaba prevista en el pliego en su caso y
concurre el supuesto previsto.

d) En el caso de que se celebre la licitacion a través de una subasta electrénica, que
su utilizacion se hubiera previsto en los pliegos reguladores del acuerdo marco.

B.3. Modificacion del acuerdo marco y de los contratos basados en el acuerdo
marco.

Se comprobarin los extremos contemplados en el apartado denominado modificacion
del contrato para los distintos tipos de contratos, en lo que resulte de aplicacion, asi
€Omo que:

a) Los precios unitarios resultantes de la modificacién del acuerdo marco no
superen en un 20 por ciento a los precios anteriores a la modificacion y que
queda constancia en el expediente de que dichos precios no son superiores a los
que las empresas parte del acuerdo marco ofrecen en el mercado para los
mismos productos.

b} En su caso, cuando la modificacion del acuerdo marco o del contrato basado se
fundamente en lo dispuesto en el articulo 222.2 de la LCSP, que su precio no se
incremente en mas del 10 por 100 del inicial de adjudicacion o en el limite que
establezca, en su caso, el PCAP.

B.4. Resto de expedientes.

Deberan comprobarse los extremos previstos en los apartados anteriores para el contrato
correspondiente.
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8.2. Sistemas dinAmicos de contratacion.

A} Implementacion del sistema.

Previamente a la publicacion del anuncio de licitacion, se comprobardn los extremos
contemplados con cardcter general y de modo especifico para cada tipo de contrato en el
apartado 1. “Expediente inicial”, A). “Aprobacion del gasto”, con excepcion de los
previstos en las letras a) y b) del apartado A.1.

B). Adjudicacion de contratos en el marco de un sistema dinamico.

B.1. Adjudicacién

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se pretende contraer.

b) Que el gasto se propone al érgano competente para su aprobacion, de
conformidad con las normas de competencia para la gestion del gasto.

¢) Que se ha invitado a todos los empresarios admitidos en el sistema o en su caso,
a todas las empresas admitidas en la categoria correspondiente.

d) Los relativos a la adjudicacion para cada tipo de contrato.

B.2. Formalizacién: Los relativos a la formalizacion para cada tipo de contrato.

C) Resto de expedientes: deberin comprobarse los extremos que se establecen en los
apartados anteriores para el contrato correspondiente.

9, ADQUISICIONES CENTRALIZADAS.

A) Aprobacion del gasto previa a la tramitacion de la peticion.

a) Que existe solicitud de inicio del procedimiento con propuesta del gasto al
Rector/a, como 6rgano competente para su aprobacion.

b) Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se pretende contracr.

B) Adjudicacion y formalizacién. Se comprobarin los mismos extremos que se
prevén en esta fase para contratos de obras, sumninistros o servicios, segiin corresponda.
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C) Reconocimiento de la obligacion. Liquidacion del contrato.

a) Que se acompafia certificacion o acta de conformidad de la recepcion del
suministro y, en el caso de prestaciones de servicios, certificado de conformidad
con las prestaciones y trabajos recibidos.

b) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
la normativa que regula las obligaciones de facturacién.

Segunda.- Expedientes de CONVENIOS DE COLABORACION QUE TENGAN
CONTENIDO ECONOMICO EN TERMINOS DE GASTOS Y OBLIGACIONES
FRENTE A TERCEROS.

En el caso de convenios de colaboracion, la fiscalizacion previa solo procedera respecto
de aquellos convenios de los que deriven compromisos de gasto u obligaciones de
contenido econémico para la Universidad.

Se excluyen de 1a fiscalizaciéon previa los convenios o protocolos generales de actuacion
y también los convenios especificos de los que no deriven obligactones de contenido
econdmico exigibles juridicamente.

Igualmente, se excluyen de fiscalizacion previa aquellos convenios de colaboracion de
los que deriven obligaciones de contenido econémico para la Universidad, pero cuyo
objeto sea el desarrollo de actuaciones para las que, a su vez, se prevé que generen
ingresos, siempre que el importe de aquellas obligaciones esté limitado, como maximo,
al importe de los ingresos que, en su caso, se generen por las actuaciones previstas y asi
se desprenda del texto del convenio.

La fiscalizacion previa de los expedientes de convenios de colaboracion en los que
proceda se realizard sobre la propuesta, proyecto o borrador de convenio que se
proponga celebrar la Universidad y se llevard a cabo mediante la comprobacion de los
siguientes extremos:

1. Suscripcion.

a) Que el expediente incluye una Memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del convenio, en la que conste un pronunciamiento sobre el cardcter
no contractual de la actividad objeto del mismo.

b) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la

naturaleza del gasto que se pretende contraer, o 1a inclusion en el clausulado del
convenio del cumplimiento de esta condicion para su eficacia.
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La existencia de crédito quedard acreditada mediante la incorporacion al
expediente de un certificado de existencia de crédito de la unidad administrativa
encargada de la gestion del presupuesto; o bien mediante la aportacion de un
documento contable de retencion del crédito necesario; o bien haciendo constar
de modo explicito en el texto del convenio que existe crédito adecuado y
suficiente en el presupuesto del ejercicio para hacer frente a las obligaciones
derivadas del mismo, con designacién de la aplicacion presupuestaria completa
correspondiente.

¢) Que el gasto u obligacion se propone al organo competente para su aprobacion,
de conformidad con las normas de competencia para la gestion del gasto.

d) Que existe informe favorable del Servicio Juridico sobre el texto de la propuesta
o proyecto de convenio. Y si el mismo se ajusta a alguno de los modelos de
convenio aprobados en la Universidad, que asi se ha hecho constar en la
documentacion obrante en el expediente por la unidad administrativa a la que
corresponde la tramitacion de las propuestas de convenios.

2. Modificaciones sustanciales.
Que existe informe favorable del Servicio Juridico sobre el texto de 1la modificacion.
3. Adendas o prorrogas.

a) Que estan previstas en ¢l texto del convenio.

b) Que no se superan los limites de duracion previstos en el convenio.

Tercera.- Expedientes de DEVOLUCION DE PRECIOS PUBLICOS POR
IMPORTE INDIVIDUALIZADO SUPERIOR A 3.000 EUROS.

La fiscalizacién previa de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos (precios
pliblicos) por importe individualizado superior a 3.000 euros, se efectuara antes de la
adopcion del acuerdo correspondiente y se limitara a la comprobacion de los siguientes
cxtremos:

a) Que existe solicitud del interesado o, si se inicia de oficio, que constan las
causas que justifican la devolucidn,
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b} Que existe informe del responsable competente para la instruccion del
procedimiento que contenga los extremos referidos en las NEP.

¢) Que, caso de ser necesario, existe certificado de la unidad administrativa
competente para la gestion de la tesorerta que justifique el cobro de los ingresos
cuya devolucion se pretende, o el correspondiente comprobante del pago
mediante terminales de puntos de venta en soporte fisico o virtual, verificado por
el centro, unidad o dependencia que hubiese prestado el servicio.

d) En los casos en que resultara procedente, que se emitid factura rectificativa por
la unidad administrativa competente para ello.

Cuarta.- Expedientes de DEVOLUCIONES O REINTEGROS DE AYUDAS,
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES POR IMPORTE SUPERIOR A 3.000
EUROS.

La fiscalizacion previa de los expedientes de devoluciones o reintegros de ayudas,
transferencias y subvenciones por importe superior a 3.000 euros se realizara, de
conformidad con el procedimiento regulado en las NEP, mediante la comprobacion de
los signientes extremos:

a) Que el importe de la ayuda, subvencién o transferencia cuya restitucion total o
parcial se pretende fue efectivamente percibido e ingresado a la Universidad.

b) Que existe una resolucion, comunicacion, acto administrativo o actuacion del
organismo financiador del que resulte la obligacion o la procedencia del
reintegro y que existe conformidad del responsable de la gestion de los fondos
recibidos con el reintegro propuesto, en la que se ponga de manifiesto que no
existen motivos de impugnaciéon contra la misma o la desestimacién de los
recursos interpuestos.

¢) En caso de procederse al reintegro por iniciativa de la Universidad, que existe
memoria del responsable de la gestion de los fondos recibidos, en la que se
describa la devolucién que debe realizarse y las causas que la motivan.
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Quinta.- Expedientes de MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

La fiscalizacién previa de los expedientes de modificaciones presupuestarias se limitara
a la comprobacion de los siguientes extremos:

1.- En general, sea cual sea el tipo de modificacion:

a)

b)

La competencia del érgano a cuya solicitud se inicia el expediente o, en su caso,
que el inicio se produce de oficio por la unidad de asuntos econdémicos o por el
Vicerrectorado de Planificacion Econdmica y Estratégica.

Que se propone para su autorizacion al organo que tiene atribuida la
competencia para aprobar la modificacion de que se trate.

Que consta la autorizacion previa de los responsables de las unidades de gasto a
las que estén asignados los créditos que, en cada caso, vayan a verse afectados
por la modificacién, salvo en los supuestos en que se proceda de oficio a la
modificacion por iniciativa del Vicerrectorado de Planificacion Economica y
Estratégica.

2.- En los expedientes de ampliacion de crédito, se comprobard, ademas:

a)

b)

Que el crédito cuya ampliacion se propone es alguno de los declarados
ampliables en las NEP.

Que conste en el expediente la existencia de una fuente de financiacion de la
ampliacién, en los términos previstos en las NEP,

3.- En los expedientes de generacién de créditos por ingresos, de forma adicional a los
extremos previstos en el apartado 1:

a)

b)

Que el ingreso en base al cual se va a generar el crédito ha sido efectivamente
recaudado o estd formalmente comprometido en favor de la Universidad, segin
los casos. En el caso excepeional de que se solicite una generacion de crédito sin
que el ingreso haya sido efectivamente recaudado, que consta en el expediente la
autorizacién del Vicerrector de Planificacion Econdémica y Estratégica, en los
términos previstos en las NEP.

Que la generacion de crédito se realiza por el importe que corresponda, una vez
practicadas las retenciones que fueran procedentes segin lo establecido con
cathcter general, o de modo especifico para el caso de generacion de créditos por
ingresos de actividades de investigacién, en las NEP y demds normativa
aplicable.
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¢) En el caso de ingresos procedentes de trabajos realizados al amparo del articulo
83 de la LOU, ademas de lo establecido en el apartado anterior, que cuenta con
la conformidad del Vicerrector de Imnovacién y Empresa. Este requisito se
entenderd cumplido siempre que la solicitud o iniciativa para que se realice la
generacion proceda de la Oficina de Transferencia de Resultados de la
Investigacion.

4.- En los expedientes de transferencias de crédito, de manera adicional a lo previsto
en el apartado 1:

a) Que se respeta el nivel de vinculacion que en atencién a la clasificacion
econdémica de los créditos establecen las NEP.

b) Que cunando supongan disminucion de crédito en las unidades 05.10, 05.18,
05.21, 05,70 o 05.72, que hayan sido informadas favorablemente por el
Vicerrectorado de Investigacion o por el Vicerrectorado de Innovacion y
Empresa, segiin corresponda.

Sexta.- Expedientes de RESOLUCION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE
LOS QUE DERIVEN GASTOS U OBLIGACIONES ECONOMICAS
SUPERIORES A 3.000 EUROS para la Universidad.

La fiscalizacion previa de los expedientes de resolucion de recursos administrativos de
los que deriven gastos u obligaciones econdmicas superiores a 3.000 euros para la
Universidad, se limitara a la comprobacién de los siguientes extremos:

a) Que existe informe favorable a la propuesta de resolucién del Servicio Juridico
0, en su caso, del servicio competente por razon de la materia objeto del recurso.

b) Que existe crédito adecuado y suficiente en el presupuesto de gastos para hacer
frente a las obligaciones derivadas de la resolucion.

Séptima.- VIGENCIA.

Estas Instrucciones se aplicardn a los expedientes que deban ser objeto de fiscalizacion
previa a partir de su publicacion en el tablon oficial electrénico de la Universidad y
mantendran su vigencia en tanto no se alteren las condiciones de aplicacién del régimen
de fiscalizacion previa que les sirve de base, resultantes de los sucesivos plancs de
control interno que se aprueben, o se produzca un cambio normativo contrario a su
contenido.
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A partir de su publicacion sustituirdn a las anteriores Instrucciones de fiscalizacion
previa limitada, aprobadas por Resolucion R-680/16, de 12 de septiembre, que quedaran
derogadas. No obstante, estas ultimas podran aplicarse, en su caso, para la fiscalizacion
previa limitada en aquellas fases de los expedientes de contratacién a las que, conforme
a la Disposicion Transitoria 12 de la LCSP, les sea aplicable la normativa anterior a esta
Ley.
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